FORSVARSEKONOMI OCH MATERIELFORSORJNING

Pandemin satter fortsatt press pa ekonomin men

forutsattningar for aterhamtning senare under 2021

Andreas Johnson

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige si vil som i andra linder har drabbats hért av coronapandemin. En kraftig
nedging i ekonomisk aktivitet under viren 2020 féljdes under sommaren och bérjan av hosten av en dterhimt-
ning. D3 smittspridningen tog fart igen mot slutet av 2020 bromsade dock aktiviteten i ekonomin in igen. Under
2021 blir en kombination av framgéngsrik vaccinering och fortsatt expansiv ekonomisk politik avgorande for
en dterhimtning. Avsikten med denna brief ir dels att diskutera vilka effekter pandemin redan fatt, dels vilken
utveckling vi kan vinta oss framéver for global ekonomi och Sverige. Alla forsok att forutspé framtiden dr dock
i nuliget forknippade med extra stor osikerhet. Vidare diskuteras pandemins langsiktiga effekter. Diskussionen
utgér frin de senaste konjunkturrapporterna frin Internationella valutafonden (IMF) och Virldsbanken for att
beskriva den globala ekonomin medan Riksbankens och Konjunkturinstitutets rapporter utgjort en grund for
genomgangen av svensk ekonomi.

Tabell 1: Tillvdxtprognoser och utfall (procentuell férandring av BNP), Kélla: IMF (2021).

2019 (utfall) 2020 (estimat) 2021 (prognos) 2022 (prognos)
Viarlden 2,8 3,5 555 4,2
Avancerade ekonomier | 1,6 4,9 4,3 3,1
USA 1,6 3,4 5,1 2,5
Eurozonen 2,2 72 4,2 3,6
Japan 0,3 -5,1 3,1 2,4
Sverige* 1,4 -3,1 2,9 3,9
Tillvixtekonomier 3,6 2,4 6,3 5,0
Kina 6,0 2,3 8,1 5,6
Indien 4,2 -8,0 11,5 6,8
Ryssland 1,3 -3,6 3,0 3,9
Brasilien 1,4 4,5 3,6 2,6
Sydafrika 0,2 75 2,8 L4

*Riksbankens prognos fran februari 2021.

Covid-19 slog hart mot ekonomin under 2020

Pandemin orsakade stora svingningar i den ekonomiska
aktiviteten under 2020. Det djupa fallet under andra kvar-
talet foljdes av en tydlig aterhimtning tredje kvartalet som
blev starkare 4n de flesta prognosmakare riknat med. Nir
smittspridningen éter tog fart i pandemins andra vig och
mottes med férnyade restriktioner och nedstingningar

forsvagades aktiviteten och BNP-tillvixten bromsade in
rejilt mot slutet av éret. I skrivande stund pekar det mesta
pa att global BNP f6ll med omkring 3,5 procent under
2020. En si kraftig recession har endast dvertriffats un-
der de bada virldskrigen samt under 1930-talets depres-
sion. Tabell 1 redovisar utfall samt IMF:s prognoser frin
januari 2021.
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De flesta ekonomier har drabbats negativt av pande-
min men samtidigt finns det skillnader mellan olika linder
och regioner. Exempelvis blev nedgingen i Europa betyd-
ligt djupare dn i USA. Forklaringen till denna skillnad
ir mangbottnad och komplex. Det kan bero pa de olika
ekonomiernas sammansittning, som exempelvis Europas
relativa beroende av turism som en av de branscher som
drabbats hardast. En annan f6rklaring kan vara att USA:s
ekonomi ar mer digitaliserad jimfort med Europa. Det kan
ocksa bero pé de olika svaren pd pandemin och nirvaron
eller franvaron av sociala skyddsnit. USA var snabbt ute
med omfattande ekonomiske stod till hushéllen. Det har
ocksa blivit allt tydligare att Kina, ddr pandemin férst brot
ut, klarat sig betydligt bittre in manga andra ekonomier
tack vare att man lyckats f& kontroll ver coronaviruset och
att omfattande statliga infrastrukturinvesteringar hjilpt till
att hilla uppe tillvixten. IMF:s bedomning 4r att kinesisk
BNP steg med 2,3 procent 2020 vilket visserligen 4r en
starkare tillvixt 4n vad méinga pa férhand vintat sig men
samtidigt betydligt ligre 4n de senaste drens BNP-tillvixt
kring 6 procent.

Med undantag for Kina har tillvixtekonomierna drab-
bats hért av pandemin. Virldsbanken presenterar estimat
och prognoser dir Kina exkluderats. Dessa siffror visar att
BNP {61l med 5 procent i fjol f6r denna grupp av ekono-
mier. [ ar forvintas endast en dimpad dterhimtning pa 3,4
procent. Samtidigt har exportberoende tillvixtekonomier
skadats av den kraftiga nedgingen f6r internationell han-
del och fallande ravarupriser. Exempelvis slog oljeprisraset
hart mot Ryssland dir IMF bedomer att BNP {61l med
3,6 procent under 2020. Manga av de fattigaste tillvix-
tekonomierna ir starkt beroende av turism och har darfor
drabbats hért av pandemin. Jimfort med de utvecklade
ekonomierna ser tillvixtekonomierna som grupp ut att ha
klarat sig bittre i termer av BNP men de har samtidigt be-
tydligt simre forutsittningar att mota efterfrigefallet med
expansiv ekonomisk politik. Hog skuldsittning begrinsar
mojligheterna att anvinda finanspolitiken till att stimulera
ekonomin framéver. Enligt Virldsbanken har pandemin
reverserat trenden mot minskande fattigdom. I mer dn var
fiirde tillvixtekonomi har effekterna av pandemin blivit sa
kraftiga att de senaste tio drens héjning av levnadsstandar-
den utraderats. Virldsbanken uppskattar att minst yteerli-
gare 100 miljoner minniskor kommer att hamna i extrem
fattigdom som ett resultat av pandemin.

For Sverige bedémer prognosmakare som Konjunk-
turinstitutet och Riksbanken att BNP backade med om-
kring 3 procent under 2020. Arbetslosheten steg till en

hégre nivé dn under finanskrisen 2008-2009 och toppade
i juni 2020 pd 9,2 procent. Trots den stora nedgingen har
Sverige tillvixtmissigt klarat sig nagot battre 4n de flesta
europeiska linder. Forklaringen 4r sannolike att Sverige in-
fort jaimforelsevis mindre harda pandemirestriktioner samt
att svensk ekonomi inte 4r lika beroende av besoksniringen
som ménga andra europeiska linder.

Olika branscher har drabbats olika hirt av pandemin.
I en ekonomisk kris brukar vanligtvis industrin paverkas
mer 4n tjdnstesektorn vilket vi senast sdg under finanskri-
sen. Under pandemin har dock utfallet blivit det omvinda.
Aktiviteten i global industri f6ll visserligen kraftigt i pan-
demins inledning men har direfter dterhdmtat sig snabbt.
Det ir i stillet kontaktintensiva tjanstesektorer och i syn-
nerhet verksamheter inom besoksniringen sasom hotell
och restaurangbranschen, néjesbranschen samt verksamhe-
ter med koppling till resande som utsatts f6r de kraftigaste
nedgangarna. Samtidigt har vissa delar av tjanstesektorn si-
som IT och foretagstjinster inte alls paverkats lika mycket.

Coronapandemin har fitt stort genomslag pa den eko-
nomiska politiken. Finans- och penningpolitik dndrades
under 2020 i mycket expansiv riktning for att motverka ef-
fekterna av covid-19. De stora centralbankerna (amerikan-
ska Federal Reserve, Europeiska centralbanken, Bank of
Japan) har anpassat sin penningpolitik, bade genom styr-
rintesinkningar och genom kép av stats- och foretagsobli-
gationer for att halla rintorna laga. Centralbankerna har
ocksa erbjudit lan till foretag for att sikra kreditforsorj-
ningen. Aven Riksbanken har genomfort itgirder for att
stotta ekonomin och stabiliteten pa finansiella marknader.
Mainga linder har dessutom f6rt en mycket expansiv fi-
nanspolitik genom att sjositta omfattande stimulanspaket.
Atgirderna skiljer sig mellan olika linder men innefattar
bland annat direktstdd till hushill, skattesinkningar, per-
mitteringsstdd, slopade karensdagar och uppskjutna
skatteinbetalningar.

Forutséttningar for aterhdmtning

Aven om smittspridningen vintas vara fortsatt hog och den
ekonomiska aktiviteten dimpad de inledande manaderna
av 2021 finns det goda forutsittningar for att aterhimt-
ningen kommer igang igen under den senare delen av aret.
De nuvarande pandemirestriktionerna r i minga linder
inte fulle lika strikta som de som infordes varen 2020 och
de negativa effekterna pa ekonomin bér dirfor bli mindre.
En framgingsrik vaccinationskampanj blir dock central for
pandemins forlopp och utgér den stérsta osikerhetsfak-
torn i nuldget. Framtagandet av effektiva vaccin har gitt

FOI
Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



snabbare dn vad ménga vintat sig och vaccinationer pagir
i minga linder inklusive Sverige.

Lyckade vaccinationskampanjer skulle skapa forutsitt-
ningar for att smittspridningen avtar globalt under 2021, vil-
ket mojliggor att restriktionerna gradvis kan bérja fasas ut och
att aktiviteten i ekonomin kan ta fart igen. Littade restriktio-
ner och minskat behov av social distansiering gor att hushél-
len kan oka sin konsumtion av kontaktnira tjanster vilket blir
en central drivkraft for aterhimeningen. I ett scenario dir ett
uppdimt konsumtionsbehov hos hushallen frigors finns for-
utsdttningar for en snabb rekyl for tjdnstesektorn vilket skulle
bidra till att pressa tillbaka arbetslésheten. Enligt IMF:s se-
naste prognos vintas aktiviteten i amerikansk ekonomi vara
tillbaka pd samma nivd som innan pandemin under andra
halvan av 2021. Fér Eurozonen bedoms detta dréja till 2022.

En ytterligare stédjande faktor under 2021 ir att den ex-
pansiva ekonomiska politiken vintas fortsitta. Exempelvis har
bade Riksbanken och Federal Reserve kommunicerat att styr-
rintorna ska ligga kvar pa nuvarande mycket laga nivaer fram
till 2024. Riksbanken har aviserat att de tinker fortsitta med
sina tillgingskop under hela 2021 och utesluter inte en sink-
ning av reporintan frin nuvarande niva pa noll procent om
liget i ekonomin skulle forsimras. Lag inflation drivet av svag
efterfrigan underlittar for centralbankerna att bibehélla den
expansiva penningpolitiken. Aven global finanspolitik vintas
vara fortsatt expansiv i manga ekonomier under 2021. Trots
att ett stort underskott i statsbudgeten skapades 2020 gor Sve-
riges laga skuldsittning att den expansiva finanspolitiken anda
kan fortsitta under 2021. I januari bedomde regeringen att
de samlade stodatgirder som totalt vintas genomf6ras inom
ramen for finanspolitiken hamnar pa 374 miljarder kro-
nor. Detta motsvarar omkring 7 procent av svensk BNP, en
mycket kraftig stimulans.

Aven om det finns fog for att hoppas pa en relativt po-
sitiv utveckling under 2021 4r det dnnu for tidigt att blasa
faran over. En central risk ir att vaccinationerna kommer
att bli betydligt mer problematiska 4n vintat. Distributio-
nen av vaccinet och genomforandet av vaccineringarna kan
visa sig ta langre tid 4n vintat. Motstind mot vaccinationer
bland befolkningen kan ocksa sitta kippar i hjulen for vac-
cinationskampanjen dven om instillningen till vaccin skil-
jer sig mycket frin land dill land. Ett annat orosmoln 4r att
vaccinen visar sig vara mindre effektiva dn vintat. I ett mer
pessimistiskt scenario dir ett eller flera av dessa problem ma-
terialiseras riskerar smittspridningen att ligga kvar pd en hog
nivé eller tll och med 6ka. I ett sadant scenario kan ater-
himtningen utebli under 2021 och fordrdjas till 2022.

Langsiktiga pandemieffekter

Av naturliga skil ligger mycket av medias och prognosma-
kares fokus pa utvecklingen i nirtid. Flera faktorer drivna
av pandemin kommer dock att paverka ekonomierna dven
pa lingre sikt. Bide negativa och positiva effekter 4r tink-
bara. For det forsta finns en risk for att pandemin mer per-
manent férindrat bide hushéllens och foretagens beteende.
Sadana beteendef6rindringar dr svara att bedoma men det
gér inte att utesluta att hushallens konsumtionsménster
dndrats langsiktigt. Pandemin kan ha paverkat hushallens
fortroende negativt si att dessa vill spara en storre andel av
disponibelinkomsten och dirfor konsumera mindre. En
risk dr dirfor en langsiktigt simre utveckling for privat
konsumtion, frimst drivet av minskad efterfragan pd kon-
taktnira tjdnster. Det kan heller inte tas for givet att resan-
det kommer dterga till volymerna innan pandemin, vare
sig for tjansteresor eller privata resor. P4 liknande vis kan
svagare fortroende och 6kad osikerhet bland foretagen leda
till minskad investeringsvilja.

Pandemin har péverkat humankapitalet negativt. En
kraftig 6kning av arbetslosheten gor att manga minniskor
gar miste om mojligheten att lira sig nya saker pa jobbet.
Dessutom kan skolstingningar och distansundervisning
sinka kvaliteten pa utbildning. Dessa effekter kan komma
att leva kvar under ling tid framéver. Ett forsimrat hu-
mankapital paverkar dels individen, bland annat genom
risken for en reducerad livsinkomst, men dven ekonomin
som helhet genom forsimrad produktivitet.

Det finns dven forutsittningar for att pandemin kan fa
positiva effekter for vissa sektorer. Nedstingningar och so-
cial distansiering har eldat pa den redan pagiende digitali-
seringen av ekonomin ytterligare. Exempelvis har e-handel
fatt en rejil skjuts. Aven minniskors och foretags kommu-
nikation sker som ett resultat av pandemin i storre ut-
strackning digitalt. Nya affirsmodeller som drivits fram av
pandemin kan visa sig vara mer effektiva. Dessa forind-
ringar kan bidra till forbéttrad produktivitet och hogre till-
vixt pa sike. B
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